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Yonetici Ozeti

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 2017 Vil
Tarihi, Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Mali Destek Programi ile bélgede ya-
sanabilir mekanlar ve sirdirilebilir bir cevre olustu-
rulmasi vizyonuyla dogal, tarihi ve kiiltiirel dokuya
sahip alanlarin birer ¢cekim merkezi olarak degerlen-
dirilmesi ve bu alanlardan turizm amacl yararlanila-
bilmesinin saglanmasi genel amaci dogrultusunda
bélgenin mimari dokusu géz 6niinde bulundurularak
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin ortaya cikariimasi,
korunarak gelistirilmesi ve ydresel kimligin én planda
oldugu saglikh ve diizenli bir ¢evrenin olusturulmasi

amaclanmistir.

Programin uygun sahipleri; TR90

Bdlgesi'nde kayith, tiizel kisilige haiz, kar ama-

basvuru

ci gitmeyen kurum ve kuruluslar olup Valilikler,
Kaymakamlhklar, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Bolge, il ve ilce Midirliikleri, Bakanliklara Bagh
Kurum, Kurulus ve Enstitiler, Yerel Yénetimler,
5355 Sayili  Mahalli idare

Dogrultusunda Kurulmus Birlikler, Kamu Kurumu

Birlikleri  Kanunu
Niteligindeki Meslek Kuruluslan ve Yatinm, izleme

ve Koordinasyon Baskanliklarndir.

Programa toplam 69 basvuru gerceklesmis olup
degerlendirmeler sonucunda basarih bulunan proje-
lerden 16 adedi asil listede ve 33 adedi yedek listede
yer almistir. Asil listede yer alan 16 adet projeden 11
adediile sézlesme imzalanmis olup 5 adedi s6zlesme
imzalama hakkindan feragat etmesi nedeni ile yedek
listede yer alan 6 projeyle, basari sirasi ve kaynak ki-
siti dogrultusunda sézlesme imzalanmistir. Bu cer-
cevede 17 proje ile sdzlesme imzalanmis ve 15 adedi
basar ile tamamlanmistir. 2 adet projenin esfinans-
man saglanmasi veya izin/ruhsat siireclerinde yasa-

nan problemler nedeniyle sézlesmesi feshedilmistir.
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Program kapsaminda desteklenecek projele-
re tahsis edilecek kaynak tutan 12.000.000,00-
TL olarak belirlenmistir. Program bitcesinin
11.599.041,12-TL'si sodzlesmeye baglanmis; basa-
rnh bir sekilde tamamlanan 15 projeye ise toplam

9.819.978,37-TL ajans destegi saglanmistir.

Belirlenen amac ve dncelikler kapsaminda hedef
degerlere ulasma orani ortalama %?35,7 olmustur. 14
adet performans kriterinden 5 tanesi hedef degerin
lizerinde gerceklesmis, 9 adet performans kriteri ise

hedeflenen degerlerin altinda kalmistir.

Programin hazirlanmasinda esas alinan temel
referans kaynagl Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde fa-
aliyet gosteren ilgili tim paydaslarin etkin katili-
mi ve isbirligi ile olusturulan 2014-2023 TR0 Dogu
Karadeniz Bolge Planidir. Program amacg ve éncelik-
lerinin ulusal ve bdélgesel bazda olusturulan st 6l-
cekli plan, program ve politikalarla uyumlulugu in-
celendiginde; Onuncu Kalkinma Plani'nda turizm
sektdri ile ilgili belirlenen amag, hedef ve politika-
larla ve DOKAP Eylem Plani (2014-2018) “Turizm ve
Cevresel Sirdiriilebilirlik” gelisme ekseni bashgin-
da belirlenmis olan hedef ve stratejilerle paralellik

gostermektedir.

Degerlendirme bulgulan incelendiginde, mali
destek programi yararlanici kurumlarin tamami ta-
rafindan olumlu karsilanmis ve bélge sartlarina uy-
gunlugu genel kabul gérmistir. Proje destegi alan
kurumlarin %64’G sonraki DOKA programlarina da
basvurmustur. Bu cercevede 2015 yilinda gercekles-
tirilen ve benzer amaclara sahip Tarihi, Kiiltiirel ve
Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali
Destek Programi'nin etki degerlendirmesine gdre
DOKA'nin sonraki programlarina katilm egiliminin

arttigi gdézlemlenmistir.
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Oncelikli bagvuru nedenleri arasinda, programin
birinci ve ikinci dnceligi kapsaminda kent merkezle-
rini turizmde bir deger olarak 6n plana ¢ikarabilmek
amaciyla yéresel mimari 6zellikler géz dniinde bu-
lundurulacak sekilde goériintd kirliligini dnleyici faa-
liyetler (kent estetigi) ve bolgenin 6zgin kimligi géz
oniinde bulundurularak ydéresel iriin teshir reyonla-
r, konaklama tniteleri, sergi alanlari, yéresel mutfa-
g1 yansitan mekanlan vb. icinde barindiran bitincil
tesislerin olusturulmasina (yoresel tesisler) yonelik

projelerin yer aldigi gériilmektedir.

Yararlanici kurumlar MDP hakkinda temelde iki
kaynak dzerinden haberdar olduklanni belirtmis-
lerdir. Bu kapsamda MDP vyararlanicilarinin %47’si
DOKA'nin web sitesinden, %35’i ise DOKA'nin ger-
ceklestirdigi bilgilendirme faaliyetleri (kurum ziyare-
ti, toplanti vb.) yoluyla programdan haberdar oldugu-

nu ifade etmistir.

Mali destek programlarinin kurumlarn projeleri-
ni hayata gecirme konusunda belirgin bir katkisi ol-
dugu belirlenmistir. Kurumlarin %25’i Ajans destegi
olmasayd projeyi daha uzun vadede, kapsami daral-
tilarak veya proje bitcesi kiigiiltiilerek kendi imkan-
lariyla hayata gecirebileceklerini, kurumlarin %38'i
destek olmaksizin bu yatirimi gerceklestiremeyecesgi-
ni ifade etmistir. Bununla birlikte, MDP’lerin kurum-
lara proje biit¢esini kullanmadan da farkli yatirimla-
ra ydnelme potansiyeli olusturdugu tespit edilmistir.
Bu kapsamda MDP yararlanici kurumlarin yarisindan
fazlasi projeyle baglantili yeni projelere basladigini
(%37) ve fiziki yatinmlar gerceklestirdigini (%26) ifa-

de etmistir.

)
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Degerlendirme calismasindan elde edilen bulgu-
lar dogrultusunda DOKA'nin yeni programlarina gir-
di olusturabilecek dneriler raporun son bdélimiinde
aynintil olarak verilmistir. Bu bélimde de goriilecegi
gibi, bolge kiiltiir ve turizminin gelistiriimesine yone-
lik mali destek programlan sayisinin ve sikhginin art-
tinlmasi, tarihi, kiltiirel ve dogal degerlerin 6n plana
ctkanlmasi, kis turizmine yonelik proje desteklerinin
saglanmasi, hibe desteginin arttinlmasi, kadin ve
genclerin turizme ydnelik istihdamlarnin desteklen-

mesi gibi bircok oneri/istek dile getirilmistir.
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1. Giris

Bu calisma, Kalkinma Ajanslan Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin Program
Sonrasi Degerlendirme ve Etki Analizi bashkli 47.
Maddesi (Degisik: RG-15/9/2017-30181) ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan cikanlan ilgili
usul esaslar gozetilerek hazirlanmistir. Etki de-
gerlendirme calismalan kamu midahalelerine
yonelik kaynak dagitiminda seffafligin ve hesap
verebilirligin incelenmesi icin gerekli kanitlarin or-
taya konmasinda énemli araclardan bir tanesidir.
Bu kapsamda Kalkinma Ajansi desteklerinin etki-
sini 6lcmek icin tasarlanmis olan Program Sonrasi
Degerlendirme Raporlarn da mali destek meka-
nizmalannin katkilarini 8lgmek icin etkili ve dog-
ru sonuclar verebilen énemli araclar arasinda yer

almaktadir.

Calismanin iceriginde 2017 Yili Tarihi, Kaltiirel
ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Mali Destek Programi kapsaminda desteklenen
projelerilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve strdiirtile-
bilirlik kriterleri kapsaminda degerlendirilmis olup
calisma mali destek programinin etki ve basarn
diizeyinin olcilmesini icermektedir. Destek alan
projelere yonelik saha calismasi Ajans personelle-
ri tarafindan hazirlanan anket sorulari vasitasiyla
TUIK Trabzon Bélge Miidiirliigii calisanlan tarafin-
dan gerceklestirilmistir. Hazirlanan anket sorular
ile uygulanan mali destek programinin yararlanici-
lar icin uygunlugu, ihtiyaclan ne derece karsiladigi
ve kullanilan kaynagin ne élciide etkin ve verimli

degerlendirildigi tespit edilmeye ¢ahsiimistir.
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Anket calismasinin sonuclan bu calismaya veri
saglayarak programin sonunda ortaya cikan et-
kilerin ve sirddriilebilirliginin degerlendirilmesi-
ne yardimci olmustur. Anket sorulan hazirlanir-
ken Ajansin bundan sonra tasarlayacagi yeni mali
destek programlarina yonelik veri saglamasina da

dikkat edilmistir.

Raporda ilk olarak, mali destek programinin
kapsamina deginilmis olup programin amaci, 6n-
celikleri ve performans gostergelerine yonelik bil-
giler verilmistir. Raporun devaminda destek alan
projelere ait il bazl baslangig ve tamamlanma bil-
gilerine ve amac-6ncelikler kapsaminda hedeflere
ulasiima diizeylerine yer verilmistir. Raporun son
bélimiinde saha calismasindan elde edilen veri-
lerden hareketle degerlendirme kriterleri kapsa-
minda programin incelenmesine ve program so-
nuclarinin degerlendirilmesine yonelik bilgiler yer
almaktadir. Ayrica programlarnn sonuglarina yéne-
lik 6zet cikanmlar ile birlikte Ajans’in yeni destek
programlarn icin girdi olusturabilecek bulgular ile
yeni programlarin verimlilik ve etkinliginin artinil-

masina yonelik dnerilere de yer verilmistir.
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2. Program Hakkinda Genel Bilgiler

2.1. Program Tanim ve Kapsami

X. Kalkinma Plani g6z éniinde bulundurula-
rak hazirlanan Dogu Karadeniz Bélge Plani (2014-
2023) sosyal, cevresel, ekonomik, mekansal ve
kiltirel 6ncelikler etrafinda éngérdiigii kalkinma
modeli ve bu modele gére tasarlanan gelisme ek-
senleri, amaclar ve stratejilerden olusmaktadir.
Planda TR90 Bélgesi'nin vizyonu; “Ekonomisi ye-
nilikci ve rekabetci, kir-kent bitinligini sag-
layarak sosyal refah ve yasam kalitesini gelistir-
mis, yasanabilir mekanlar, siirdiirilebilir bir cevre
ve yiiksek insan kalitesine sahip Dogu Karadeniz”
olarak tanimlamistir. Bu vizyon ile uyumlu olarak,

bélge planinda TR30 Bdlgesi icin:

1. Nitelikli insan, Sosyal Refah ve Yasam

Kalitesi
2. Yenilikci ve Rekabetci Ekonomi
3. Kirsal Odakh Zenginlik ve Mutluluk

4, Yasanabilir Mekanlar ve Sirddriilebilir Cevre

seklinde 4 temel gelisme ekseni belirlenmistir.

2017 Yil Tarihi, Kltrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi
Program Sonrasi Degerlendirme Raporu

Bu gelisme eksenleri ile birlikte belirlenen
amaclar ve hedefler dogrultusunda olusturulan
2017 yili calisma programinda TR0 Bélgesi’'nde
dogal, tarihi ve kiltiirel dokunun korunarak ge-
listirilmesine yonelik bir mali destek programi

ongoérulmistdr.

Dogu Karadeniz Bélgesi'nin kalkinmasinda 6n-
celikli alan olarak belirlenmis olan turizm sektd-
rii, Ajansin 2010-2015 yillan arasinda ¢ikmis ol-
dugu turizm icerikli 6 ayn mali destek programi
ile desteklenmis olup sektdriin altyapi sorunlari-
nin ¢éziilmesine, bélge turizminin cesitlendirilme-
sine, alternatif rotalarin olusturulmasina ve hiz-
met kalitesinin artinlmasina yodnelik programlar

uygulanmustir.

Daha 6nce uygulanan programlari tamamlayici
nitelikte olan bu program ile de tarihi, kiiltiirel ve
dogal degerlerimizin korunarak turizme kazandi-

rimasi hedefi temel odak noktasi olmustur.

2.2. Programin Amaci, Oncelikleri ve Performans Gostergeleri

Programin genel amaci:

Bolgede yasanabilir mekanlar ve sirdirilebilir
bir cevre olusturulmasi vizyonuyla dogal, tarihi ve
kiiltiirel dokuya sahip alanlarin birer cekim merke-
zi olarak degerlendirilmesi ve bu alanlardan turizm

amacli yararlanilabilmesinin saglanmasidir.
Programin 6zel amac:

Bélgenin mimari dokusu g6z éniinde bulundu-
rularak dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin ortaya ¢i-
karilmasi, korunarak gelistirilmesi ve yoresel kimli-
gin 6n planda oldugu saglikli ve diizenli bir ¢evrenin

olusturulmasidir.

Programin oncelikleri:

*  Ydresel, geleneksel ve 6zgiin mimari doku g6z
oninde bulundurularak bélgedeki mevcut do-
gal, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip alanlarin
(meydan, sokak, mahalle vb. alanlarda) turizm
degeri haline getirilmesi amaciyla korunmasi,
iyilestirilmesi ve yeniden ortaya ¢ikariimasi,

» Bolgenin tarihi ve kiiltiirel mirasi, yoresel kim-
ligi ve 6zglin mimari yapisina uygun yeni alan-
lar olusturularak bu alanlarin turizm degeri ha-
line getirilmesi,

» Sit alani ilan edilmis, koruma plani hazir du-
rumda veya onay asamasinda olan yerlerde;
tarihi, kiltdrel ve dogal varliklarin yakin cev-
resi ile bir butin halinde korunarak turizme
kazandiriimasi
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Tablo 1: Performans Gostergeleri

T

S1

A4

A5

Ab

T12

T13

T4

T15

T17

T20

T

T31

T32

T33

Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi

Diizenlenen Alani

Biyukligi

Rekreasyon

Diizenlenen veya Rehabilite Edilen
Cevre Alani BuyiklGg

Cevre Diizenleme Amach Yapilan
Harcama

Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi

Restitiisyon, Rdleve Proje Sayisi

Restore Edilen Tarihi, Kiltirel veya
Sosyal Kapali Alan Biyukliigi

Restore Edilen Tarihi, Kiltirel veya
Sosyal Acik Alan Biyukligi

Turizme  Kazandirilan
Kiltdr Varliklarinin Sayisi

Tasinmaz

Tanitim ve Yonlendirme Araglan
(Isaret/Tanitim Levhasi, Aydinlatma
Elemani, Kiosk vb.) Sayisi

lyilestirilen ve/veya
Sokak, Cadde vb. Sayisi

Dondstdriilen

Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina
Dahil Edilen Alan Biyiklagi

Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte insa
Edilen Sembol ve Anit Sayisi

Gelistirilen ve Hayata Gecirilen
Yenilikci Kentsel Hizmet Uygulamasi
Sayisi
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Kisi

m2

m2

TL

Adet

Adet

m2

m2

Adet

Adet

Adet

m2

Adet

Adet

Proje Kapsaminda Cerceklestirilen  Altyapi
lyilestirmelerinden Dogrudan Faydalanan Kisi
Sayisi

Proje Kapsaminda Diizenlenen Rekreasyon Alani
Buyiiklugii

Proje Kapsaminda Diizenlenen ya da Rehabilite
Edilen Cevre Alani Yiizdlglimii

Cevre Alani Diizenleme ya da Rehabilite Etme
Amaciyla Yapilan Toplam Harcama

Proje Kapsaminda Restorasyonu Yapilan Yapi
Sayisi

Proje Kapsaminda Hazirlanan
Réleve Proje Sayisi

Restitiisyon,

Proje Kapsaminda Restore Edilen Tarihi, Kiltirel
veya Sosyal Kapali Alan Yuzélgimi

Proje Kapsaminda Restore Edilen Tarihi, Kiltiirel
veya Sosyal Acik Alan Yiizolglimi

Proje  Kapsaminda Turizme Kazandirilan

Tasinmaz Kaltidr Varliklarinin Sayisi

Proje  Kapsaminda VYapilan Tanmitim ve
Yonlendirme Araclan (lsaret/Tanitim Levhasi,
Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.) Sayisi

Proje  Kapsaminda lyilestirilen
Donustirilen Sokak, Cadde vb. Sayisi

ve/veya

Proje Kapsaminda Kentsel Tasarim Planlarina
Dahil Edilen Alan Yiizélgimi

Proje Kapsaminda insa Edilen/ Restorasyonu
Yapilan Sembol ve Anit Sayisi

Proje Kapsaminda Cerceklestirilen — Altyapi
lyilestirmelerinden Dogrudan Faydalanan Kisi
Sayisi
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Tamamlanan Projelerin Odak Konulan

Asagidaki tabloda bu programda destek almaya hak kazanan ve basari ile tamamlanan projelerin odak

konulari verilmistir.

Tablo 2: Proje Konulan

Proje Konulari Sayi

Gorintd kirliligini 6nlemeye yonelik yéresel mimariye uygun cephe yenileme ve yapim isleri ile 7
mevcut alanlarn turizme kazandirilmasina yénelik uygulamalar

Tarihi, kiiltiirel ve dogal yeni turizm alanlarinin olusturulmasina yonelik uygulamalar

Tarihi, kiiltiirel degerlerin restorasyonu ve turizme kazandirilmasina yénelik uygulamalar

Toplam 15

Tamamlanan Projelerin Yararlanici Kurum Dagilimi

Proje uygulamalanni basanli bir sekilde tamamlamis olan toplamda 15 adet yararlanici bulunmakta-
dir. Tamamlanan projelerde yararlanicilarin hukuki statiisii ve illere gére dagilimlan asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 3: Kurulus Trleri

Kurum Tipi Artvin | Giresun | Giimishane Trabzon | Genel Toplam

Belediye 1 1 1 2 2 7
i0i 1 1 1
KHGB 1 2

Diger Kamu Kurumlari

(Birlik, il Madirlagi) L ! 2
Genel Toplam 2 3 4 1 2 3 15
2.3. Proje Basvurulari, S6zlesme imzalanan ve Tamamlanan Projelere iliskin Veriler

2017 Yih Tarihi, Kiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsa-
minda toplamda 69 proje basvurusu alinmis, degerlendirme siirecleri sonucunda projelerden 16 adedi asil
ve 33 adedi yedek listede yer almistir. Asil listede yer alan projelerden 17'i ile s6zlesme imzalanmistir. Asil
listede yer alan 5 adet projenin destek alma hakkindan feragat etmesi nedeni ile yedek listede yer alan
projelerden 6 adedi ile, basan sirasi ve kaynak kisiti dogrultusunda, s6zlesme imzalanmistir. Bu kapsam-
da 2017 Yili Tarihi, Kiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsa-

minda basarili bulunan 17 adet proje ile sézlesme imzalanmistir.
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Tablo 4: il Bazlh Basvuru ve Sozlesme imzalanan Proje Verileri

iller Basvuru Sayisi Sozlesme imzalanan
Proje Sayisi

ARTVIN 14 3
GIRESUN 14 4
GUMUSHANE 7 4
ORDU 10 1
RiZE n 2
TRABZON 13 3
Toplam 69 17

Grafik 1: Il Bazl Basvuru ve Sézlesme Imzalanan Proje Verileri (% dagilim)
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ARTVIN GIRESUN  GUMUSHANE ORDU RiZE TRABZON

Basvuru Sayisi Sézlesme imzalanan Proje Sayisi Basari Orani %

Destek almaya hak kazanarak sézlesme imzalanan 17 adet projenin 15 adedi basarih bir sekilde

tamamlanmistir.

Tablo 5: Uygulamasi Tamamlanan Proje Verileri

iller Sozlesme Yapilan Tamamlanan Proje

ARTVIN 3 2
GIRESUN 4 3
GUMUSHANE 4 4
ORDU 1 1
RiZE 2 2
TRABZON 3 3
Toplam 17 15
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Grafik 2: Uygulamasi Tamamlanan Proje Verileri (% dagilim)
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 2017 Yil Tarihi, Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve

Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda toplam 17 proje ile sézlesme yapilmis ve 15 proje basari-

I bir sekilde tamamlanmistir. Toplam program biitcesi 12.000.000 TL'dir. Program biitcesinin tamamina

yakini (11.599.041,12-TL) s6zlesmeye baglanmis; s6zlesmeye baglanan proje biitcesinin ortalama gercek-

lesme orani ise %84,66 olmustur.

Tablo 6: 2017 TKD MDP Butce Gergceklesmeleri

Sozlesmeye Baglanan Biitce | Basarili Tamamlanan Proje Biitgesi

ARTVIN
GIRESUN
GUMUSHANE
ORDU

RIiZE
TRABZON
Toplam

1.553.487,75

1.619.476,37

2.747.948,30
1.150.000,00
1.465.378,38
3.062.750,32
11.599.041,12

1.071.973,05
1.255.407,03
2.224.120,45
1.150.000,00
1.356.456,59
2.762.021,25
9.819.978,37




i )
&)

0,
T.C. SANAYi VE YEREL
TEKNOLOJi BAKANLIGI ‘ I%LII'{’I&I_ISI.II 2017 Yil Tarihi, Kultarel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi Dom
' Program Sonrasi Dederlendirme Raporu

Grafik 3: S6zlesme Yapilan Projelerin Blitce Gergeklesmeleri (% dagilim)

Biitge Gergeklesme Orani %

ARTVIN GIRESUN  GUMUSHANE ~ ORDU RiZE TRABZON

Grafik 4: Uygulamasi Tamamlanan Projelere Yénelik lllerin Program Blitgesinden Aldiklari Pay (% dagilim)

Biitce Dagilimi % (Gergeklesen Destek)
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3. Programin Degerlendirilmesi
3.1.Degerlendirmede Kullanilan Yontem

Bu calisma Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’'nin
2017 yihnda basvuruya actigr Tarihi, Kiltirel ve
Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali
Destek Programi'ndan proje destegi almaya hak ka-
zanmis kurumlarin zaman icinde uyguladiklan pro-
je sayesindeki kazanimlan ile projenin kurumlarin
gelisimine etkisini betimleyici bir cercevede deger-
lendirmeyi amaglamaktadir. Arastirma kapsami, il-
gili dénemde Ajansin faaliyet alani olan TRS0 Dogu
Karadeniz Bolgesi illerinde MDP’den vyararlanan

toplam 15 adet kamu kurumudur.

Arastirmada kullanilan anket sorular DOKA
Programlama, izleme ve Degerlendirme Birimi
(PIDB) tarafindan hazirlanmistir. Hazirlanan soru
seti 2013 Yilh Kdltir ve Turizme Yonelik Altyapi
Mali Destek Programi ve 2015 Yih Tarihi, Kiiltdrel ve
Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali
Destek Programi'nin etki degerlendirme calismala-
rinda kullanilan soru setleri ile benzerlikler tagimak-
tadir. Bu baglamda bu c¢alismanin sonuclan gegmis
yillardaki sonuclarla biiyiik oranda karsilastirilabilir
diizeydedir. Anketlerin saha uygulamasi ise 2025
Subat ayinda TUIK Trabzon Bélge Miidiirligii per-
soneli tarafindan dncelikli olarak yiiz yiize gdris-
melerle; bu mimkiin olmadiginda ise kurumlara
e-posta yoluyla anket génderilerek online ortamda
gerceklestirilmistir. Verilerin analiz edilmesi ve ra-
por haline getirilmesi calismalari ise PIDB persone-
li tarafindan yerine getirilmistir. Anket ve analizler
sadece midahale grubu olan destek almis olan fir-
malar lzerinde yapildigi icin kontrol grubu ile ilgili

herhangi bir analiz yapilmamistir.

Amac ve oncelikler kapsamindaki hedeflere
ulasma diizeylerine KAYS (zerinden cekilen veriler
ile anket sorularindan elde edilen verilerin karsilas-

tinlmasindan ulasiimaya calisiimistir.

2017 Yil Tarihi, Kltrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi
Program Sonrasi Degerlendirme Raporu
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Proje bazh cikanlan verilerin tasnif edilme-
si ve hedeflere ulasma diizeyleri derlenerek sinif-
landirmalarin yapilmasi sonucunda program baz-
Il hedefler ve gerceklesme degerlerine ulasilmistir.
Degerlendirme kriterleri kapsamindaki analizlerin
yapilmasi asamasinda ise yapilan anket ¢alismala-

rindan ¢ikanlan bulgulardan yararlaniimistir.

Anket icin goriismeler miimkiin oldugunca pro-
jeden sorumlu kisilerle yapilmis, bu kisilere, is de-
gisikligi, emeklilik gibi nedenlerle ulasilamadig
durumlarda ise projeden haberdar ist diizey yo-
neticilerle anket calismalan gerceklestirilmistir.
Arastirma kapsaminda kurumlarin tipi, programlar-
dan haberdar olma sekilleri, basvuru nedenleri, des-
tek programlar hakkindaki gériisleri, program saye-
sindeki kazanimlarn, programlardan beklentilerinin
gerceklesme durumu, desteklerin kurumsal yapida
yol actig1 degisimler, gbriis ve dnerileri derlenmis-
tir. Arastirmada bircok soru coklu tercih edilebi-
lir seceneklere sahiptir. Bu tipteki sorularin deger-
lendirilmesi isaretlenen her bir secenege esit agirlik
verilmesiyle gerceklestirilmistir. Ornegin A kurumu
mali destek programina basvuru nedeni olarak tek
bir secenek isaretlemisse bunun agirligi 1/1 olarak
alinmistir. Ote yandan B kurumu ayni soru icin 3 se-
cenek isaretlemisse her bir secenegin agirhgr 1/3
olarak degerlendirilmistir. Bu calismanin sonucla-
r, DOKA'nin benzer hedeflere ve kurumlara yonelik
proje teklif ¢agrisi olan 2015 Yili Tarihi, Kiltirel ve
Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali
Destek Programi etki degerlendirmesi sonuclanyla
miimkiin oldugunca karsilastinlmistir. Ayrica TUIK
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi tarafindan yayinlanan
turizm verileri de gerek il bazinda gerekse bdlgesel
bazda degerlendirilerek DOKA desteklerinin muhte-

mel etkileri analiz edilmistir.
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2017 Yih Tarihi, Kilttrel ve Dogal Degerlerin
Mali
bolgede yasanabilir

Korunmasi ve  Gelistirilmesi Destek

Programi'nin genel amac
mekanlar ve sirdirilebilir bir cevre olusturulma-
si vizyonuyla dogal, tarihi ve kiiltiirel dokuya sahip
alanlarin birer cekim merkezi olarak degerlendiril-
mesi ve bu alanlardan turizm amach yararlanilabil-

mesinin saglanmasidir.

Programin &zel amaci ise bélgenin mimari do-
kusu g6z 6niinde bulundurularak dogal, tarihi ve
kiltirel degerlerin ortaya cikarilmasi, korunarak
gelistirilmesi ve yoresel kimligin én planda oldugu

saglikli ve diizenli bir cevrenin olusturulmasidir.
Program Oncelikleri:

* Ydresel, geleneksel ve 6zglin mimari doku g6z
oninde bulundurularak bélgedeki mevcut do-
gal, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip alanlarin
(meydan, sokak, mahalle vb. alanlarda) turizm
degeri haline getirilmesi amaciyla korunmasi,

iyilestirilmesi ve yeniden ortaya ¢ikarilmasi,

» Bolgenin tarihi ve kiltirel mirasi, yoresel kimli-
gi ve 6zgilin mimari yapisina uygun yeni alanlar
olusturularak bu alanlarin turizm degeri haline

getirilmesi,

« Sit alani ilan edilmis, koruma plani hazir du-
rumda veya onay asamasinda olan yerlerde;
tarihi, kiltirel ve dogal varliklarin yakin cev-
resi ile bir bitin halinde korunarak turizme

kazandirilmasi

2017 Yil Tarihi, Kltrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi
Program Sonrasi Degerlendirme Raporu
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Amac ve Oncelikler Kapsaminda Hedeflere Ulasilma Diizeyi

Programa en fazla basvuru birinci oncelik
“Yoresel, geleneksel ve 6zgiin mimari doku g6z
onidnde bulundurularak bdlgedeki mevcut dogal,
tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip alanlarin (mey-
dan, sokak, mahalle vb. alanlarda) turizm degeri
haline getirilmesi amaciyla korunmasi, iyilestiril-
mesi ve yeniden ortaya ¢ikarilmasi” kapsaminda
yapilmistir. Tamamlanan projeler degerlendirildi-
ginde birinci 6ncelik kapsaminda 7 adet proje bas-
vurusu yapilmis olup diger iki 6ncelik kapsaminda
4’er basvuru yapilmistir. Tamamlanan projelerden
7 adedi gérintd kirliligini 6nlemeye yonelik yoresel
mimariye uygun cephe yenileme ve yapim isleri ile
mevcut alanlarin turizme kazandirilmasina yone-
lik uygulamalarina, 4 adedi tarihi, kiiltiirel ve dogal
yeni turizm alanlannin olusturulmasina yonelik uy-
gulamalarina ve 4 adedi de tarihi, kiiltiirel degerle-
rin restorasyonu ve turizme kazandinlmasi uygula-

malarina yéneliktir.

Oncelikler kapsaminda uygulanan projelerden
derlenen 14 adet performans kriterinden 9 tane-
sinde gerceklesme miktar hedef degerlerin altinda
kalmis olup 5 adet performans kriterinde ise hedef
degerler gerceklestirilmistir. Hedef degerlere ulas-

ma orani ortalama %35,7 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 7: Oncelikler Bazinda Hedef Gerceklesmeleri

Oncelik

Performans Gostergesi

1. Diizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre

2017 Yil Tarihi, Kltrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Gerceklesen

) Alani Buyuklagi (m2) 96.415 105.923

Oncelik 1. )
2. lyilestirilen ve/veya Déniistiriilen Sokak, Cadde

17 20

vb. Sayisi (adet)
3. Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi (kisi) 1.575.299 128.200
4. Duzenlenen Rekreasyon Alani Biiyiikligi (m2) 743.898 71.009
5.Cevre Diizenleme Amacl Yapilan Harcama (TL) 995.507 2.044.907
6. Yonlendirme Araclarn (igaret/Tamtlm Levhasi, 144 116

Bncelik 2. Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.) .Say|5| (adet)
7. Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte Insa Edilen Sembol

14 10
ve Anit Sayisi (adet)
8. Ken’.c_se_'ll T§§§r|m Projeleri Kapsamina Dahil Edilen 90.550 83.050
Alan Buyikligi (m2)
9. Gelistirilen ve Hayata Gecirilen Yenilikci Kentsel 7 22
Hizmet Uygulamasi Sayisi (adet)
10. Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi (adet) 70 M
11. Restitlisyon, Réleve Proje Sayisi (adet) 72 29
12__. R"esfc_czr.g Edilen Tarihi veya Kiiltiirel Kapah Alan 1.463 800
Buyiiklagi (m2)
HITECTAE: 13. Restore Edilen Tarihi, Kiltiirel veya Sosyal Acil
- Restore Edilen 2arl i, Kiilttrel veya Sosyal Acik 33.624 31.424
Alan Buyiikligi (m?)
14. Turizme Kazandirilan Tasinmaz Kiltir 35 31
Varliklarinin Sayisi (adet)
Grafik 5: Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (% dagilim)
Performans Gostergeleri Hedef Gergeklesmeleri %

14.Turizme Kazandirilan Tasinmaz Kiltir... ...8857.

13.Restore Edilen Tarihi, Kulturel veya Sosyal Agik... IEEESEEEN

12.Restore Edilen Tarihi veya Kiltlrel Kapali Alan...  SEIGsE

11.Restitlisyon, Roleve Proje Sayisi (adet) 40,28

10.Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi (adet) i 158,57

9.Gelistirilen ve Hayata Gegirilen Yenilik¢i Kentsel...  aee

8.Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina Dahil Edilen... Sl

7.Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte inga Edilen Sembol... —Esm

6.Yénlendirme Araglari (isaret/Tanitim Levhasi,... 80,56

5.Cevre Duzenleme Amacgli Yapilan Harcama (TL) 205,41

4.Dlizenlenen Rekreasyon Alani BuytklGgi (m?2) 9,55

3.Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi (kisi) 3,14

2.lyilestirilen ve/veya Donistiiriilen Sokak, Cadde... 117,65

1.Diizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre Alani... 109,86,

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00
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3.3.1  ilgililik
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Degerlendirme Kriterleri Kapsaminda Programin incelenmesi

ilgililik kriteri ile 2017 Yili Tarihi, Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek

Programi kapsaminda belirlenmis olan ve Tablo 8'de belirtilen 6nceliklerin programin uygulandigi donemde

gecerli olan ulusal ve bolgesel planlarin dncelik ve hedeflerine hizmet edip etmedigi 6l¢iilmeye calisiimistir.

Tablo 8: Programin Oncelik Dagilimi

. . Tamamlanan
Oncelikler .
Proje Sayisi

1. Yoresel, geleneksel ve 6zgiin mimari doku g6z éniinde bulundurularak bélgedeki mevcut
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip alanlarin (meydan, sokak, mahalle vb. alanlarda) 7
turizm degeri haline getirilmesi amaciyla korunmasi, iyilestiriimesi ve yeniden ortaya ¢ika-
rimasi
2. Bolgenin tarihi ve kiiltiirel mirasi, yoresel kimligi ve 6zgiin mimari yapisina uygun yeni 4
alanlar olusturularak bu alanlarin turizm degeri haline getirilmesi
3.Sit alaniilan edilmis, koruma plani hazir durumda veya onay asamasinda olan yerlerde;
tarihi, kiltirel ve dogal varliklanin yakin gevresi ile bir biitiin halinde korunarak turizme ka- 4
zandinlmasi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’'nin amaci, yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Ulusal ve
Bolgesel dlcekteki plan ve programlarda 6ngériilen
ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde bélgesel ge-
lismeyi hizlandirmak, bdlgeler arasi ve bélge ici ge-
lismislik farklarini azaltmaktir. Bu kapsamda ha-
zirlanan Dogu Karadeniz Bélge Plani (2014-2023)
sosyal, cevresel, ekonomik, mekansal ve kiiltdrel
oncelikler etrafinda éngordiigii kalkinma modeli
ve bu modele gore tasarlanan gelisme eksenleri,
amaclar ve stratejilerden olugmaktadir. Planda
TR90 Bdlgesi'nin vizyonu; “Ekonomisi yenilikci ve
rekabetci, kir-kent biitlinliglini saglayarak sosyal
refah ve yasam kalitesini gelistirmis, yasanabilir
mekanlar, sdrdirilebilir bir cevre ve yiiksek insan
kalitesine sahip Dogu Karadeniz” olarak tanimla-

mistir.
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Bolgede turizme verilen 6nem Bélge Plani’'nda ele
alinmaya devam edilmis; “Yasanabilir Mekanlar
ve Siirdirilebilir Cevre” ve “Yenilikci ve Rekabet-
ci Ekonomi” ekseni altinda belirlenen amaclarla
Turizm Sektori gelisimini bolge halkinin refah ve
yasam kalitesini artiracak sekilde belirlenmis, bu

kapsamda da izlenecek stratejiler tanimlanmistir.

Mali destek programinin amac ve oncelikleri hazir-
lanirken incelenen bélgesel dlcekteki diger bir rapor
da DOKAP Bélge Kalkinma idaresi tarafindan ha-
zirlanmis olan DOKAP Eylem Plani’nda (2014-2018)
“Turizm ve Cevresel Siirdiirilebilirlik” gelisme ek-
seni bashginda belirlenmis olan alttaki husus g6z
oninde bulundurulmus ve programin oncelikleri

arasinda yer almasina dikkat edilmistir.
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v Yasanilabilir sehirler yaklagimina uygun
sehirlerde atik, hava, giriilti ve gorinti kirli-
liginin dnlenmesi; enerji, su ve kaynak verim-
liligi, geri kazanimla cevre dostu malzeme kul-
l[animi gibi uygulamalarla cevre duyarhhgl ve

yasam kalitesi artinlacaktir. (MDP Oncelik 1-2)

2017 Yih Tarihi, Kiiltirel ve Dogal Degerlerin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi
amac ve oncelikleri belirlenirken ulusal planlar da
gbz dniinde bulundurulmus, program dnceliklerinin
Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan Onuncu
Kalkinma Plani’'nda (2014-2018) turizm sektérii ile
ilgili belirlenen amag, hedef ve politikalardan asa-

gidaki hususlara hizmet etmesi amaclanmistir;

v Dogal ve kiltiirel degerlerin koruma-kul-
lanma dengesinin gbzetilmesi ve nitelikten
odiin vermeden surdirilebilir bir bliyiimenin
gerceklestirilmesi (MDP Oncelik 3)

v" Turizmde nitelikli isgiict, tesis ve hizmet
kalitesiyle uluslararasi bir marka haline ge-
linmesi; daha lst gelir grubuna hitap edecek
sekilde turizm driin ve hizmetlerinin cesitlen-
dirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zin-
cirinin her bileseninde kalitenin artirnimasi ve
surdardlebilirlik ilkesi cercevesinde bdlgesel
kalkinmada &nci bir sektdr haline gelinmesi
temel amactir. (MDP Oncelik 1)

v Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi
kapsaminda sirdiriilebilirturizm uygulamalan
gelistirilecek, turizmin sosyo-kdltirel, cevresel

olumsuzluklar azaltilacaktir. (MDP Oncelik1,2)

2017 Yil Tarihi, Kltrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi
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Mali destek programindan yararlanan kurumlarin

tamami programlarin bolgedeki kosullara ve
yararlaniclann  ihtiyaglarina  uygun oldugunu
belirtmistir.

Calismada katihmca  kurumlarnn  mali  destek

programlarina hangi gerekcelerle basvurduklan
gére MDP’den

alan kurumlann basvuru nedenlerinin bélgesel

sorgulanmistir.  Buna destek
kimligi yansitan tesislerin olusturulmasi ve sehir

estetiginin iyilestirilmesi {zerine yogunlastig
tespit edilmistir. Bu kapsamda baslica basvuru
nedenleri; %23 ile kent merkezlerini turizmde bir
degerolarak 6n planacikarabilmek amaciylayoresel
mimari 6zellikler g6z 6niinde bulundurulacak
sekilde goriintd kirliligini 6nleyici faaliyetler (kent
estetigi) ve boélgenin 6zglin kimligi géz onlnde
bulundurularak yéresel

drin teshir reyonlar,

konaklama uniteleri, sergi alanlarn, yoresel
mutfagl yansitan mekanlan vb. icinde barindiran
bltiincil tesislerin olusturulmasi (yoresel tesisler)
faaliyetleridir. Bu iki neden programa basvuru
nedenlerinin yansini olusturmaktadir. Bunun
vaninda kiltiir ve turizm alanlar (%17) ve tarihi
ve kiiltiirel alanlarin diizenlenmesinin de (%13)
onemli paylara sahip oldugu tespit edilmistir. Ote
yandan sit alani hiiviyetine sahip tarihi mahalle,
sokak vb. alanlarnn turizme kazandirilmasina
yonelik faaliyetler (tarihi yapilar) ve kiyilarda ve
selale, gol, akarsu, magara gibi dogal alanlarda
turizm faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki
cevre dostu peyzaj ve tasanm ¢alismalarinin (dogal
alanlann korunmasi) basvuru nedenleri arasinda

en diisiik paya sahip oldugu belirlenmistir.
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Grafik 6: Programa Katilm Nedenleri (% Dagilim)
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Dizenlenmesi

3.3.2 Etkinlik

Grafik 7: Programdan Haberdar Olma Yollari (% Dagilim)
Yararlanici  kurumlar MDP  hakkinda

temelde iki kaynak {izerinden haberdar

olduklarini belirtmislerdir. Bu kapsamda

Ajansin
gerceklestirdigi
bilgilendirme
faaliyetlerinden

MDP vararlanicilaninin % 47’si ajansin
web sitesinden ve % 35'i Ajansin
gerceklestirdigi bilgilendirme faaliyetleri
yoluyla programdan haberdar oldugunu
ifade etmistir.

Grafik 8: Programin Finansal Cazibesi (% Dagilim)
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Mali destek programlan finansal cazibe acisindan degerlendirildiginde, yararlanici kurumlann destek orani,
hibe miktari ve 6n 6deme yiizdesini %86’i ile esit oranda cazip buldugu belirlenmistir. Destek oranini, hibe

miktarini ve 6n ddeme yiizdesini cazip bulmayanlarin orani %?14 ile esit olarak ifade edilmistir.
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Guizergahindaki
Kilttr-Turizm ve Altyapi
Yatinmlarinin Desteklenmesi

uygulamasini takip eden yillarda gerceklestirmistir. Mali Destek Programi 2.ETAP

Kar Amaci Giitmeyen Kurum ve Kuruluslar igin

DOKA, 2017 yilinda Tarihi, Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin

Korunmasi ve Gelistirilmesi MDP ile Yesil Yol Gilizergahindaki

Kiiltdr, Turizm ve Altyapr Yatinmlarinin Desteklenmesi MDP

olmak iizere turizme yonelik 2 adet program ilan etmis ve

2017 yilinda uygulanan Tarihi, Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin
Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Yesil Yol Glizergahindaki Kiiltiir,
Turizm ve Altyapi Yatinmlarinin Desteklenmesi Mali Destek
Programlarn birlikte degerlendirilip ge¢mis yillardaki benzer mali
destek programlaryla karsilastirildiginda, 6n 6deme yiizdesini
cazip bulanlarin oranlarinda belirgin bir artis g6ze carpmaktadir.
Ote yandan destek oranini cazip bulanlarin orani yillara gére
benzer bir diizeyde bulunurken, hibe miktarini cazip bulanlarin

oraninda 6nemli degisimler gériilmektedir.

Grafik 9: 2017 Yili Mali Destek Programlarinin 2013 ve 2015 Yili Benzer Mali Destek Programlariyla
Karsilastirilmasi

88
75 77 75 75 75
65
56
I 42
Hibe miktar Destek orani On 6deme yiizdesi

Projenin tiim asamalari gbz éniine alindiginda, kurumlarin genel olarak deneyimledigi siireci olumlu
karsiladigi gérilmistir. TKD-MDP katihmcilan bagvuru rehberinin agik ve anlasilir oldugunu, talep edilen
bilgi ve belgelerin uygun oldugunu, Ajansin katilimcilann ticari ve finansal gizliligini korudugunu, proje sii-
reci ve izleme agsamalarinin uygun ve makul oldugunu, destek kararlarinin agiklanma siirecini biyiik oran-
da kabul edilebilir oldugunu ve basvuru ve izleme asamalarinda danisman ihtiyacini fazla hissetmedigini
ifade etmistir.

16



AT

%, * 0,
M é\ T.C. SANAYi VE #ygﬁg[,
(**j TEKNOLOJI BAKANLIGI ‘ HALKINMA 2017 Yil Tarihi, Kltrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi pom
““““ LEx o HRMLESi . ;
Program Sonrasi Dederlendirme Raporu

Grafik 10: Program Basvuru ve Genel Siireglerine lliskin Gortisler (% Dagilim)
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2017 yilinda uygulanan Tarihi, Kiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Yesil Yol Gii-
zergahindaki Kiiltdr, Turizm ve Altyapi Yatinmlarinin Desteklenmesi Mali Destek Programlari toplulastiril-
mis sekilde gecmis yillardaki MDP’lerle birlikte degerlendirildiginde, siireclerin genel olarak benzer olumlu
degerlendirme seviyelerinde oldugu tespit edilmistir. Ote yandan danisman destegi ihtiyacinin (basvuru,
izleme ve tamamlama asamasinda) gecmis dénemlere gére daha az oldugu gézlemlenmistir.

Grafik 11: Program Basvuru ve Genel Siireglerine lliskin Gériislerin MDP’lere Gére Dagilimi
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Destek kararinin agiklanma
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Ajans, yasanan sorunlarda
gerekli yardimi sagladi
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talepler makuldii e==2013  em===2015  e=——2017
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3.3.3  Etkililik

MDP yararlanicisi kurumlarin proje 6ncesi planladiklan hedeflere biiyiik oranda ulastiklari belirlenmistir.
Program &ncesi 6ngoriilen hedefler kapsaminda yararlanici kurumlann %86’si taninirhiginin arttigini ifade
etmistir. Ayrica yararlanici kurumlar, uygulanan projelerin %64'tniin turizm taninirhgina, %57’sinin ise tu-
rist sayisina, niteligine ve memnuniyetine katki sagladigini ifade etmistir. Ote yandan kurumlarin en az
diizeyde planladigi ve gerceklestirdigi hedefler arasinda %14 ile turizm tesislerinin su ve enerji maliyetle-
rinin azalmasina katki saglamak ve proje alanina giren konularda yayin yapilmasi olarak belirtilmistir. Tu-
rizm tesislerinin hizmet kalitesinin artmasi, ulasimin kolaylasmasi, kirliligin azalmasi, sektdrde rekabetin
artmasi ve yillik geceleme sayisinin artmasi proje dncesi dngdriilmemesine ragmen gerceklesen hedefler
arasindadir.

Grafik 12: Yararlanicilarin Proje Ciktilari Sayesinde Ulastiklari Sonuglar(% Dagilim)
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~
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M planlanan ve elde edilen o6ngorilmemesine ragmen elde edilen

Arastirma kapsaminda kurumlarin program sayesinde elde ettikleri giktilar da sorgulanmistir. Tab-
lo-9'da elde edilen tiim ciktilar listelenmektedir. 9 kurum, toplamda 71.009 m2 rekreasyon alani diizenle-
misg, 6 kurum, 105.923 m2 cevre alanini rehabilite etmis, ayni sekilde 9 kurum 111 adet yapiyi restore etmis-
tir. Bunun yaninda 6 kurum, 31 tasinmaz kiiltir varhgini turizme kazandirmis olup ayni sekilde 5 kurum 128

binin Gzerinde ortalama yillik ziyaretci artisi sagladigini ifade etmistir.
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Tablo 9: Program Sayesinde Kurumlarin Elde Ettigi Ciktilar

Kurum
Program Ciktilan Ciktr Sayisi

Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi (adet) 9 m
Tanitim ve Yonlendirme Araglar (Tanitim Levhasi, Aydinlatma Kiosk vb.) Sayisi 9 116
(adet)

Dizenlenen Rekreasyon Alani Buytkligi (m2) 7 71.009
Restitiisyon, Réleve Proje Sayisi (adet) 7 29
Diizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre Alani Biyiikligii (m2) 6 105.923
Cevre Diizenleme Amach Yapilan Harcama (TL) 6 2.044.907
Turizme Kazandinlan Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Sayisi  (adet) 6 31
Biletlendirilen, Somut Veriler Yoluyla Elde Edilen Yillik Ortalama Ziyaretci Sayisi

(Kisi) 5 128.200
Restore Edilen Tarihi, Kiiltiirel veya Sosyal Kapah Alan Biiyiikligli (m2) 4 800
Restore Edilen Tarihi, Kiltiirel veya Sosyal Acik Alan Buytkligt (m2) 4 31.424
lyilestirilen ve/veya Déniistiiriilen Sokak, Cadde vb. Sayisi (adet) 4 20
Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte insa Edilen Sembol ve Anit Sayisi (adet) 3 10
Gelistirilen ve Hayata Gegirilen Yenilikgi Kentsel Hizmet Uygulamasi Sayisi (adet) 3 22
Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina Dahil Edilen Alan Biyukltgi (m2) 2 83.050

Grafik 13: Proje Sayesinde Ortaya Cikan Davranissal Degisiklikler (% Dagilim)

Programin ne tir yeni ve farkl
uygulamalara, yaklasimlara ve davra-
nissal degisimlere yol actig1 incelen-
diginde, MDP yararlanicisi kurumlarin
%?27'si proje yazma ve yonetme konu-
Faaliyet alanimiza giren
sorunlari tespit ve analiz

etme yetenegimiz artti
%18

sunda bilgi ve yetenegin arttigini, %20
'si projeyi ilgilendiren alanda bilgi ve
yetenegin arttigini, %18'i kurum disi
paydaslarla iletisim ve isbirliklerinin
gliclendigini ve faaliyet alanindaki so-
runlar tespit ve analiz etme yetenegi-

nin arttigini ifade etmistir.
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Grafik 14: Proje Sayesinde Yararlanicilarin Attiklari flave Adimlar (% Dagilim)
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Calismada ayrica, MDP’lerin kurumlara proje biitcesini kullanmadan da farkh yatirimlara yénelme po-
tansiyeli olusturdugu tespit edilmistir. Bu kapsamda TKD-MDP yararlanici kurumlarin yarnsindan fazlasi
projeyle baglantili yeni projelere baslandigini (%37) ve fiziki yatinmlar gerceklestirdigini (%26) ifade etmis-
tir. Katiimcailann %16’s1, proje disinda ek bir yatinm veya girisimde bulunmadigini belirtmistir.

3.3.4 Etki

MDP’den yararlanan kurumlarin biyiik kismi, bu program olmasaydi farkh sekillerde ayni projeyi haya-
ta gecireceklerini ifade etmislerdir. TKD-MDP destegi alan kurumlarin yaklasik %25'i DOKA destegi olma-
saydi daha uzun siirede, kapsami daraltilarak veya proje biitcesi kiiciiltiilerek kendi imkanlanyla, %37’'si ise
farkli finansal kaynaklarla projeyi gerceklestirecegini belirtmistir. Bu finansal kaynaklar arasinda mevcut
kaynaklari, Kiiltiir ve Turizm Bakanlgi, Uluslararasi kuruluslar, TKDK gibi kurumlar bulunmaktadir. Ote
yandan kurumlarin %38’lik kesimi DOKA destegi olmasaydi bu yatirnma baslamayacagini ifade etmistir.

Grafik 15: DOKA Destegi Olmamasi Durumunda Proje Igin Yararlanicilarin Atacaklari Muhtemel Adimlar
(% Dagihm)
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2017 Yili Tarihi, Kiltirel ve Dogal Degerlerin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Prog-
rami’'nin yararlanici sayisi ve bitcesinin kisith
olmasi, bu program disinda Ajansin ayni amaca
yonelik olarak uyguladig1 diger faaliyetler, diger
kurum destekleri ve ulusal ve uluslararasi etkenler
nedeniyle, bélge turizmi verilerindeki gelismelerin
ne kadarhk bir kisminin bu programin etkisinden
kaynaklandigini spesifik olarak tespit edilmesi
mimkdan degildir. Bununla birlikte, programin uy-
gulama siirecinin tamamlandigi ve projelerin faa-
liyete alindig1 2021 yilindan sonraki veriler incelen-
diginde pandemi déneminin olumsuz etkilerinin
silinmeye ve turizmin canlanmaya basladigi gériil-
mekte, bu olumlu gelisme ile birlikte mali destek
programi kapsaminda hizmete acilan tesislerin il
verilerine 6nemli katkilar sagladigi ve il ile bolge
bazli verilerin genel olarak Tiirkiye ortalamasinin
Ustiinde gerceklestigi tespit edilmektedir.

Kiltdr ve Turizm Bakanhgi tarafindan ilan
edilen 2021 ve 2024 “Bakanlik Belgeli Tesis Sayi-
si” verileri incelendiginde 2021-2024 déneminde
TR90 Bolgesi’'nde tesis sayisinda %59, oda sayi-
sinda %24 ve yatak kapasitesinde %27 oraninda
artis saglanarak tesislesme noktasinda énemli bir

mesafenin alindig1 gérilmektedir.
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il bazinda en dikkat cekici gelisme Rize'de
gerceklesmis olup tesis sayisi 23'ten 60’a ¢ikarak
%161 artis gdstermistir. Ayni veri Trabzon ilinde
117’den 181'e yiikselerek %63 artmustir. Artvin ilin-
de %64'lik, Giresun ilinde %18'lik, Ordu ilinde ise
%36'lk artis gerceklesmis olup Gimiishane ilin-
de tesis sayisi sabit kalmistir. Ayrica Glimiishane
ilinde oda ve yatak kapasitesinde bir miktar azals
tespit edilmistir.

TR90 Bolgesi'nin tesis artis hizi %59’luk orani
ile %41 orana sahip olan Tiirkiye genelinden daha
yuksek olarak gerceklesmistir.

Veriler TRO0 Bdlgesi'nin 2021-2024 dénemin-
de turizm sektoriinde tesislesme konusunda kay-
da deger bir artis gerceklestigini ortaya koymak-
tadir

Tablo 10: TR0 Bakanlik Belgeli Konaklama Tesisi Verileri

il Tesis Sayisi  |Oda Sayisi |Yatak Sayisi  |Tesis Sayisi  |0da Sayisi Yatak Sayisi
Artvin 14 714 1.420 23 898 1.818
Giresun 33 1.010 2.002 39 1.344 .
Gimishane 7 301 594 7 281 558
Ordu 47 2.105 4.209 64 2.491 5.095
Rize 23 1.329 2.712 60 2.012 4,234
Trabzon m 6.018 12.426 181 7.242 15.349
TR90 Toplam 235 1.477 23.363 374 14.268 29.774
Tiirkiye Geneli 5.386 572.513 1.205.240 7.620 640.271 1.352.515

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanhg, Turizm
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2021 ve 2024 yillan tesise gelis sayisi, gecele-
me, ortalama kalis siiresi ve doluluk orani verileri
de bu calisma kapsaminda incelenmistir.

Tesise gelis sayisi TR0 Bdélgesi'ndeki 6 ilde de
artis gdstermistir. Tesise gelis sayisi Turkiye gene-
linde % 76 artis géstermis olup % 117 artis oranina
sahip Trabzon ili ve % 90 artis oranina sahip Art-
vin ili Tdrkiye ortalamasi lzerinde kalarak bdlgede
once citkmaktadir.

Geceleme sayisi TRI0 Bélgesi'ndeki 6 ilde de
artis gostermistir. Geceleme sayisi Tirkiye gene-
linde % 75 artis gbstermis olup % 112 artis oranina
sahip Trabzon ili, % 83 artis oranina sahip Rize ili
ve % 77 orana sahip Artvin ili Tlrkiye ortalamasi
tzerinde kalarak bolgede 6ne cikmaktadir.

Doluluk orani TR90 Bélgesi'nde Artvin, Rize ve
Trabzon illerinde artis gdstermistir. Doluluk ora-
ni Turkiye genelinde % 22,68 oraninda artis gos-
termis olup Tirkiye ortalamasi iizerine sadece %
27,33 artis orani ile Rize ili ¢cikabilmistir.

Ortalama kalis siresi Tiirkiye genelinde yak-
lasik %7'lik diisii gostermis olup Giresun, Ordu ve
Rize illerinde ortalama kalis siiresinde artis yasan-
mistir.

2021 ve 2024 verileri karsilastinldiginda Trab-
zon ve Artvin illeri tesise gelis sayisi ve geceleme
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sayisinda oransal olarak Tiirkiye genelinin tstiinde
artis gdstermistir. Trabzon ili tesise gelis sayisinda
%117, geceleme sayisinda %112 artisla; Artvin ili te-
sise gelis sayisinda %390, geceleme sayisinda %77
artisla Tirkiye genelinin tesise gelis sayisindaki
%76 ve geceleme sayisindaki %75'lik artis oran-
l[anni agmistir. Rize ili de geceleme sayisinda %83
artisla Tirkiye ortalamasinin istiinde performans
sergilemistir.

Ordu ili 2021 ve 2024 verileri karsilastinldigin-
da en disiik performansi géstermistir. Tesise gelis
%23, geceleme %31 artisla Tirkiye genelinin gok
altinda kalmistir. Gimiishane ve Giresun illeri de
sz konusu kriterlerde Tiirkiye ortalamasinin altin-
da artis gostermistir.

Doluluk oranlan agisindan 2024'te tim iller
Tirkiye genelinin %51,97lik oraninin altinda kal-
mistir. En yiiksek doluluk orani %35,10 ile Ordu’da,
en disuk doluluk orani %21,31 ile Gimiishane’'de
gerceklesmistir.

Ortalama kalig siireleri agisindan 2024'te bél-
genin tim illeri Tirkiye genelinin 2,60 giinliik or-
talamasinin altinda kalmistir. Trabzon 2,01 giinliik
ortalama kalig siiresi ile bélgede en yiiksek degere
sahip iken, Gimushane 1,38 ginlik ortalama kals
siiresi ile bdlgede en diisiik degere sahip il olmus-
tur.

Tablo 11: TR90 Bakanlik Belgeli Tesislerin Konaklama Verileri

i Tesise Gelis Ceceleme Ortalar[la . Doluluk | Tesise Gelig Ceceleme Ortalaﬂma . Doluluk
Sayisi Kalis Siiresi | Orani Sayisi Kalig Suresi | Orani

Artvin 69978 116 431 1,66 26,68 133127 206153 1,55 28,28
Giresun 110 554 175 608 1,59 30,97 189 024 301568 1,60 27,76
Gimiishane 25970 45755 1,76 24,16 40750 56185 1,38 21,31
Ordu 294 297 429 633 1,46 36,58 362 802 560739 1,55 35,10
Rize 86 345 142 595 1,65 22,24 149 847 260 659 1,74 28,32
Trabzon 406113 837 828 2,06 26,16 882 967 1777 447 2,01 30,35
Tirkiye Geneli 47281139 | 123 654 711 2,62 42,31| 83243556 216 017 715 2,60 51,91

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
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3.3.5. Siirdiiriilebilirlik

Proje destegi almis kurumlarin %50’si proje sonrasinda baska kurumlann destek programlarina da
basvurdugunu belirtmistir. Destek alan kurumlann en cok basvuru yaptigi kurum %34 oraniyla DOKAP
olmustur. Bunu %8’er oranla iller Bankasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhg izlemistir. Bu veriler, MDP destegi
alan kurumlarin, aldiklan ilk destek sonrasinda diger finansman kaynaklarina yonelme egiliminde olduk-
l[arini géstermektedir.

Grafik 16: Diger Kurumlarin Desteklerine Basvuru Durumu (% Dagilim)

TKD-MDP
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34%

iller Ban
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Proje destegi almis kurumlarin %64'i DOKA'nin diger programlarina da basvurdugunu belirtmistir.
Basvuruda bulunmayan kurumlann gerekceleri arasinda kurum ihtiyaclarina uygun bir program acilmamasi
(%14) ve acilan destek programlarinin finansal acidan cazip olmamasi (%714) 6ne cikmaktadir.

Grafik 17: 2017 Sonrasi DOKA Desteklerine Basvurmama Nedenleri (% Dagilm)
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Tamamlanan projeler icin kurumsal anlamda genel olarak siirdiriilebilirlik sorunlari olmadigi gibi proje
sonrasi denetimlerden edinilen bilgiler dogrultusunda uygulanan projelerin amaci disinda kullaniima ve
atil durumda kalma gibi bir durumu s6z konusu olmamistir. Yapilan denetimlerde tamamlanan projelerin
tamaminin bélge ve il turizmine hizmet eder durumda oldugu ve proje basvuru asamasinda belirlenen 6n-
celikler kapsaminda degerlendirildigi gérilmistdir.
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4. Sonuc ve Degerlendirmeler

Bu calisma Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
tarafindan 2017 yilinda uygulanan “Tarihi, Kiiltirel
ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi”
programinin, yararlanici kurumlar {zerindeki et-
kilerini degerlendirmeyi amaclamistir. Elde edilen

sonuclar asagidaki sekilde genellestirilebilir.

ilk olarak mali destek programinin yararlani-
i kurumlar tarafindan biyiik élciide olumlu kar-
silandigi ve bolgesel kalkinmaya dnemli katkilar
sundugu tespit edilmistir. Programdan yararlanan
kurumlar, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, tu-
rizmin gelistirilmesi ve yerel ekonominin destek-
lenmesi acisindan cesitli kazanimlar elde etmistir.
Kurumlarin proje sayesinde planladiklan hedef-
lere biiyiik oranda ulastiklan belirlenmis, 6zellik-
le turistik alanlarin iyilestirilmesi, tarihi yapilarin
restorasyonu ve cevresel diizenlemelerin gercek-
lestirilmesi gibi somut ciktilar elde edilmistir. Bu
kapsamda, rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi,
tarihi yapilarin restorasyonu ve turizme kazandi-
nlmasi, peyzaj diizenlemeleri ve ziyaretci sayisin-

daki artis gibi dnemli sonuclar kaydedilmistir.

Arastirma bulgulan, destek programinin
bélgedeki kosullara ve yararlanicilanin ihtiyaglarina
buyiik dlciide uygun oldugunu gdstermektedir.
Kurumlann programdan haberdar olma siirecinde
Ajansin bilgilendirme faaliyetleri etkili olmus,
ozellikle Ajansin web sitesi, bilgilendirme toplan-
tilar ve basili materyallerin yaygin olarak kulla-
nildig tespit edilmistir. Desteklerin mali cazibesi
incelendiginde, yararlanici kurumlarnn biyik bir
lkisminin verilen hibelerin ve destek oranlarnin
cazip oldugunu dusitnddgii, ozellikle 6n 6deme
yizdesinin ge¢mis vyillara kiyasla daha olumlu

degerlendirildigi tespit edilmistir. Siire¢ boyunca
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yararlanici kurumlar, Ajans tarafindan sunulan
proseddirel ve idari destekleri biiyiik 6lclide yeterli
bulmus, ancak bazi durumlarda proje basvurusu,
izleme ve tamamlama asamalarinda ek danisman

destegine ihtiyac duyuldugu belirtilmistir.

Programin etkinlik ve etkililik boyutlar deger-
lendirildiginde; projeye katilan kurumlarin, turizm
taninirhgini artirdigi, turist sayisinda ve memnu-
niyetinde artis sagladigi, kiltiirel mirasin korun-
masina katkida bulundugu gorilmektedir. Destek
alan kurumlann biyiik cogunlugu, proje sayesinde
en az bir hedefe ulastigini ifade etmis, 6zellikle
turizm altyapisinin giiclenmesi, rekabetin artma-
si ve cevresel iyilestirmeler gibi konularda énemli
kazanimlar elde edilmistir. Bunun yani sira, prog-
ram kapsaminda gerceklestirilen projelerin birco-
gu planlanan siirede tamamlanmis, projelerin siir-
diiriilebilirligi agisindan yeni finansman kaynaklar
arastinlmis ve bazi kurumlar farkli destek prog-

ramlarina basvurmustur.

Arastirma sonuclarn, programin bdlgesel kal-
kinmaya 6nemli bir ivme kazandirdigini; ancak
surdiralebilirligi saglamak icin ek finansal kay-
naklarin ve is birliklerinin tesvik edilmesi gerekti-
gini gostermektedir. Destek alan kurumlarin bii-
yuik bir kismi, bu program olmasaydi da projelerini
farkli sekillerde hayata gecireceklerini ifade etmis;
ancak bircok kurumun proje siirecinde ek finansal
kaynaga ihtiya¢ duydugu ve proje kapsamlarini ge-
nisletmek icin dis desteklerden yararlandig gériil-
miistiir. Ozellikle, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, iller
Bankasi ve uluslararasi kuruluslar gibi alternatif
fon kaynaklarinin degerlendirilmesi gerektigi vur-

gulanmustir.
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Arastirmanin son kisminda Ajansin mevcut
ve gelecek programlan ile ilgili kurumlarnin istek/
oneri ve talepleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda
katihmcilar, rekabet giiclerinin artirilmasi icin ce-
sitli alanlarda desteklerin genisletilmesi gerek-
tigini vurgulamistir. Ozellikle teknik ve kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi, yerel yonetimlerin idari
yapilarinin giiclendirilmesi ve kamu kurumlarnnin
gdrev alanina girmeyen konulara yonelik destek
mekanizmalarinin olusturulmasi énemli goril-
mektedir. Kurumsal kapasitenin artirlmasi igin
disaridan istihdam saglanmasi, danismanlik hiz-
metlerinin sunulmasi ve Kalkinma Ajansi personel

sayisinin artinlmasi 6nerilmistir.

Mali destekler agisindan, projelerin daha etkili
sekilde hayata gecirilmesi icin hibe desteklerinin
artirlmasi, cazibe merkezlerinin desteklenmesi-

ne yonelik programlarin sirddriilmesi ve dogru-

KAYNAKCA
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dan faaliyet desteginin yeniden agilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yani sira, turizm altyapisina
daha fazla yatinm yapilmasi ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi ile Kalkinma Ajanslarinin bélgedeki tu-
rizm projelerine yonelik desteklerini artirmasi ta-
lep edilmektedir. Bélgenin turizm potansiyelinin
degerlendirilmesi amaciyla otel, pansiyon ve kayak
merkezi gibi tesislerin desteklenmesi, Goksu Tra-
vertenleri gibi dogal giizelliklerin 6ne c¢ikanlmasi

icin calismalar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Cevre diizenlemeleri ve sirdirilebilirlik
konusunda ise icme ve kullanma suyu projelerine
verilen desteklerin artinimasi, cevre ve iklim
degisikligine yonelik yatinmlara 6ncelik verilmesi
gerektigi dile getirilmistir. Bunun yaninda, kadin
girisimcilerve genclericin turizme yonelik istihdam

projelerinin desteklenmesi de dnerilmistir.

1. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi, Onuncu Kalkinma Plani, Erisim Adresi: htt-
ps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/0nuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf

2. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plani (2014-2023), Erisim Adresi:
https://www.doka.org.tr/edergi/436/bolge-plani-2014 2023

3. DOKAP Bolge Kalkinma idaresi, DOKAP Eylem Plani (2014-2018), Erisim Adresi: https://www.
dokap.gov.tr/Upload/Genel/dokap-eylem-plani-2014-2018-suzpdf-243756-rd_43.pdf

4, Kiltir ve Turizm Bakanhg, Turizm istatistikleri, Erisim Adresi:

https://viem.ktb.gov.tr/TR-9851/turizm-istatistikleri.html
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